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Kvalita politiky a demokracie

Genderova problematika politiky je vétSinou redukovana na otazku nedostate¢ného zastoupeni zen v politi-
ce a tento pohled prevazné uplatfiujeme i v nasledujicim textu, nebot politika je oblast, kde na prvni pohled panuje
velmi napadna nerovnost. Z genderového hlediska je pak problémem i skute€nost, ze tato nerovnost vétsinu spo-
le¢nosti bud prili§ nepali, nebo se otekava, Ze se situace ¢asem zlepsi sama. Rada lidi véetn& mnoha odbornikl se
domniva, ze jakakoli aktivni podpora vstupu zen do politiky by byla nedemokraticka. Neuvédomuiji si dostate¢né,
Ze o neuplné demokracii svéd¢i pravé soucasny stav a ze v kone¢ném dulsledku nejde jen o Zeny jako spolecen-
skou skupinu, ale o dvé zakladni otazky tykajici se vSech:

1. jakou vlastné chceme mit politiku
2. zda je naplhovano zakladni Ustavni pravo vSech ob&anl/ek byt volen/a (tzv. pasivni volebni pravo)
Nez tedy zacneme pojednavat o Zzenach v politice, zamyslime se nad uvedenymi otazkami.

Jakou chceme mit politiku?

Tuto otazku je uzite€né rozdélit na dva aspekty: na politickou kulturu a na politicka témata.

Politicka kultura. Rada lidi vysvétluje nizsi zastoupeni Zen v politice tim, Ze politika je prostfedi, v némz se
uplatfiuje touha po moci a pouzivaji se praktiky ostrych loktl, a Ze je tedy blizSi muzim, jejich ,pfirozenému* zalo-
Zeni. Niz8i zastoupeni Zen pak je chapéano jako rovnéz ,pfirozeny“ dlisledek ,svobodné” volby zen, které se v tomto
prostfedi neciti dobfe nebo je neldka, a demokratické zésady tim tedy nejsou nikterak dotéeny. Toto uvazovani vSak
vychdzi z daného stavu véci a méalokdo si klade otazku, zda neni samo o sobé& znepokojivé, ze stavajici politicka
kultura jiz svou povahou pfedem vyluc€uje nékteré angazované jedince.

Je tfeba si tedy polozit otazku, zda by politicka kultura i politicka agenda nemohly, nebo dokonce nemély
byt ponékud jiné. Pokud urgity politicky styl odrazuje ¢€i pfedem vylu€uje nékteré potencialné vhodné jedince, je
oslabena sama demokracie.

Jiz T. G. Masaryk, ktery volal po vy$Sim zastoupeni Zen v politice, konstatoval, Ze Zeny v politice nejsou proto, ze
v ni stale prevlada ,,duch vojenstvi®, duch nasilnicky a Ze v okamziku, kdy v ni pljde pouze o dobro spole¢nosti,
budou v ni mit Zeny navysost vyznamné misto.

Zaroven by ale tato Uvaha mohla vést — a ¢asto vede — nespravnym smérem. Ocekava se vétsinou, ze ze-
ny mohou do politiky automaticky vnést kultivovanost, a vychazi se tedy ze stereotypnich prfedstav o Zenstvi. To
prfedem Zeny handicapuje, nebot jejich chovani v politice je pak jednak pfisnéji posuzovano, jednak kromé svych
schopnosti musi stale dokazovat své ,Zzenstvi“, sleduje se kriticky jejich vzhled a podobné. Nebo se uvazuje obra-
cené: lidé si kladou otazku, zda se vstupem Zen do politiky néco zméni, kdyz se politicky budou stejné chovat ,jako
muzi“. Oba tyto pfistupy svéd¢&i o tom, Ze si vefejnost s otdzkou genderu v politice pfili§ nevi rady a je ovlivnéna je-
jim tradi¢nim obrazem. Jelikoz muzi byli v politice odjakziva, z chovani jednotlivych muzd v politice nejsou vyvozo-
vany soudy o nevhodnosti v8ech muzu pro politiku, jak se to ¢asto déje v pfipadé zen. Pritomnost zen v politice ne-
ni vnimana s takovou samozfejmosti, a proto je zde tendence cinit z pfipadného osobniho selhani jednotlivé politic-
ky selhani skupinové. Je tfeba si uvédomit, ze tyto zdédéné kulturni navyky zendm pusobeni v politice samy o sobé
ztézuji a je nutné se od nich oprostit.

Politicka témata. Zatimco z hlediska chovani a charakterovych vlastnosti neni na misté skupinovy pohled
na Zeny, je opodstatnény v souvislosti s politickou agendou, s tim, co a jak se v politice Fe$i. Zeny maiji vétsinou ji-
nou socialni zkusenost, jiny typ kontaktu s kazdodennim Zivotem nez muzi, a je tedy pravdépodobné, Zze mohou mit
odlisné priority nez muzi, pokud jde napfiklad o distribuci penéz ve spole€nosti nebo duraz na nékteré problémy.

O jaké problémy by se mohlo jednat? A jsou to vibec problémy politické? Musime si zde davat pozor na to, ze i vy-
bér témat, jez povazujeme za ,dustojné” a hodné politického reseni, je dan tradi¢né a Ze je jen na verejnosti, co se
rozhodne povazovat za ,politikum®. Je fada témat (napf. Skolstvi), kterymi se v jinych zemich zabyvaji spiSe zeny

v politice, ale opét to nelze oCekavat automaticky — celd spole¢nost si pro né musi nejprve vytvorit uritou vnima-
vost. Také neni pfesné oznacovat tato témata jako ,Zenskou agendu®, protoze se tykaji a méla by se tykat vSech.

Zavazné realné problémy tohoto druhu existuji a postupné zacinaji byt i vnimany. Jsou v zasadé dvojiho ty-
pu. Jednak ty, které se tykaji jen urcitych skupin zen. Mizeme sem zahrnout problémy matek samozivitelek, obcho-
du se Zenami, prostituce, domaciho nasili a podobné. Druhy okruh problému se naopak tyka vétsSiny Zen bez ohledu
na socialni skupinu, do které patfi. Je to ono t&zké téma, jak spojit préci i rodinu. Rada Zen ho stéle vnima jako sv(j
soukromy problém, ale pfitom se jedna o zavazné politikum. Mladé Zeny ho pak dnes ¢asto fesi tim, ze maji méné
déti nebo zadné, a politici si bohuzel vzdy za¢nou v8imat az poklesu porodnosti jakozto politického problému, coz
je ov8em jen sekundarni disledek problému hlubsiho. Ani tato agenda by vS8ak neméla byt oznacovéana jako pouze
zenska. Samo toto oznaceni je zdédény stereotyp: podminky pro vychovu déti musi zajimat stejné tak muze, je to
prvorada spolecenska, a tudiz politicka otazka.
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Je naplniovano pasivni volebni pravo?

Tato otazka zkouma, zda maji vSichni potencialni zajemci o vstup do politiky (zejména té ,vysoké®) skutec-
né rovné Sance, zda v naSem pfipadé nedochazi k nenapadnému odsouvani zen na vedlejsi kolej v dlsledku urcité
praxe panujici ve stranach, pficemz kli€ovym momentem je predevsim sestavovani volebnich kandidatnich listin.
Zapadni politologové nemaiji zadné pochyby o tom, Ze existuje fada mechanismu, kterymi se zeny dostavaji ,,z kola
ven“, a presvédcivé to dokazuji jejich vyzkumy. Pokud tomu tak je, opét to neznamena nic jiného nez porusovani
demokratické zasady pasivniho volebniho prava daného uUstavou. Je zfejmé, Ze zavaznost nedostate¢né reprezenta-
ce v politice si vefejnost uvédomi v okamziku, kdy se prokaze, ze v politickém svété existuji tlaky, jez v disledku
posiluji jednu skupinu a oslabuji jinou. Vyzkum téchto otazek je u nas teprve na za¢atku, mnoho vsak jiz napovidaji
Udaje, které jsou rozebrany v dalsi ¢asti kapitoly.

Politicka reprezentace Zen v Ceské republice

Zastoupeni Zen ve vrcholovych politickych organech v ¢islech

Obcané velmi ¢asto neznaji skute¢né zastoupeni Zen a muzl ve vrcholnych politickych organech a vétsi-
nou maji tendenci je idealizovat. Casto je v iluzi udrzuji i média, ktera mivaji sklon skute¢nou situaci ,,vylepSovat®.
Nejprve se tedy sezndmime se zakladnimi fakty.

Ceskoslovensko patfilo mezi ty komunistické zemé, v nichZ platila zakonna kvota poZzaduijici tficetiprocent-
ni zastoupeni Zen v parlamentu. Po padu komunismu byl tento zakon zruSen a v prvnich polistopadovych volbach
v roce 1990 zastoupeni zen v nejvyssich politickych organech vyrazné pokleslo. Dalsimi volbami v roce 1992 se
tento pokles jesté vice prohloubil. Sotvakdo z ¢eské verejnosti si vSak byl védom toho, Ze tento pokles znamenal
navrat ke stavu pred Ctyficeti Sesti lety, nebot zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné ve volebnim obdobi
1992-1996 odpovidalo stavu z let 1946-1948. A nejen to: toto procento neni o mnoho vyssi nez zastoupeni, které-
ho Ceské Zeny dosahly na pocatku 20 let 20. stoleti (srovnej s Udaji v tabulkach)! Vidime tedy na prvni pohled, ze
»Cas"“ sam neni zarukou pokroku v této véci a Ze trend vySSiho zastoupeni zen muize byt zvratny, pokud se o néj
aktivné nedba.

Piehled zastoupeni zen v parlamentu v letech 1919-1939 a 1945-1948

volebni obdobi poslanci celkem Zeny celkem zeny v %
1919-1920 254 10 3,9 %
1920-1925 275 14 58 %
1925-1930 298 9 3,0 %
1930-1935 300 9 3,0%
1935-1939 300 6 2,0 %
1945-1946 300 20 6,6 %
1946-1948 300 26 8,6 %

Zdroj: Seznamy poslanct Parlamentu CSR z let 1919-1939/1945-1948. Tabulka A. Honsova.

Dal$i dvoje volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR - v letech 1996 a 1998 - pFinesly zvySeni za-
stoupeni Zzen na 15 % a volby v roce 2002 na 17 %. Pro toto zvySeni nelze najit prokazatelné systémové davody,
a lze se proto domnivat, Ze muze byt ndhodné a zvratné. Probéhly také ¢tvery volby do druhé komory parlamentu,
do Senatu, historicky prvni v roce 1996 a dalSi v roce 1998, 2000, 2002 a 2004, v nichz se obmérovala vzdy jedna
tretina senatorl. V letech 1996 a 1998 v nich Zeny skoncily se zastoupenim 11 %, tedy z jedenaosmdesati senatort
celkem bylo devét Zzen, po volbach v roce 2000 v ném bylo deset Zen, tj. 12 %.

Piehled zastoupeni zen v Poslanecké snémovné Parlamentu CR od roku 1990

volebni obdobi poslanci celkem Zeny celkem zeny v %
1990-1992 (FS / CNR) 292 /196 28 /27 9,6% /13,8%
1992-1996 (PSP) 196 17 8.6%
1996-1998 (PSP) 196 30 15,3%
1998-2002 (PSP) 200 29 14,5%

Zdroj: Seznamy poslanct Parlamentu CSFR a CR z let 1990-2002. Tabulka A. Honsova.

Zvlast napadny je sporadicky vyskyt Zzen v ¢eskych vladach. Po roce 1989 pusobily ve viadach celkem
pouze &tyfi Zeny: K. Kofinkova jako ministryné kontroly ve federalni viadé a V. Stépova jako ministryné& obchodu
v Ceské vladeé v letech 1990-1992, pozdéji V. Parkanova jako ministryné spravedinosti a Z. Roithova jako ministryné
zdravotnictvi — obé pulsobily v obdobi poc&inajici politické krize 1997 a 1998. V letech 1998-2002 se ve vladé nevy-
skytovala ani jedna Zena, ve vladé na podzim roku 2004 pusobily dvé ministryné a v lété roku 2005 tfi.

Prvni Eeskou ministryni vlibec se stala socialni demokratka L. Jankovcova v roce 1947, ij. je$té pred ko-
munistickym prevratem, a pusobila v rliznych vladnich funkcich, mj. jako mistopfedsedkyné viady, az do roku 1963.
Druhd Zena, komunisticka poslankyné B. Machacova-Dostalova, pusobila jako ministryné lehkého pramyslu v letech
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1954-1968. V kritickém obdobi 1969-1970 se ve federalni viadé objevila jesté R. Brablcova. Avsak po celé obdobi
tzv. ,normalizace®, tj. od roku 1970 az do roku 1989, se jiz zddna Zena v Ceské ani federalni vladé nevyskytovala.

Bliz&i prizkum vsak ukazal, Ze Zeny se vyznamné podileji na odborném zazemi ministerstev. Udaje z roku
1998 ukazuiji, ze Zeny tvofily 55 % vSech odbornych pracovnikd, ale jejich zastoupeni klesa pfimo umérné s vyzna-
mem funkci — na drovni naméstkd ministra jich bylo 16 % (podrobnéji viz kapitola Gender a trh prace). Opét si tedy
muzeme polozit otazku uvedenou na zacatku, zda jsou na pfislusnych mistech ti nejkompetentné;jsi, nebo ti, kdo
usiluji o nejvyssi postaveni.

Historické, socialné strukturalni a institucionalni faktory politické reprezentace zen v Ceské republice
v_mezinarodni komparaci

Jak si vzhledem k témto €islim stojime v mezinarodnim srovnani? Je to jinde lepsi? A dale, co ma vliv na
rozdily mezi jednotlivymi zemémi? V této Casti se zaméfime jednak na srovnavaci €isla, jednak na faktory, které maji
podle odbornikd na zastoupeni Zen v politice nejvétsi vliv.

Zastoupeni zen v narodnich parlamentech a viadach ve vychodni a stfedni Evropé (1999)

Zemé Vlada (% zen) Parlament (% zen)
Bulharsko 18,75 10,83
Makedonie 14,81 7,50
Estonsko 13,33 17,82
Albanie 11,11 5,16
Ukrajina 11,11 7,78
Polsko 10,00 13,04
Slovensko 10,00 14,00
Gruzie 9,52 7,23
Chorvatsko 8,33 8,66
Rusko 8,33 10,22
Litva 6,67 17,52
LotySsko 5,26 17,00
Cesko 0,00 14,00
Madarsko 0,00 8,29
Moldavie 0,00 8,91
Rumunsko 0,00 7,29
Slovinsko 0,00 7,78

Zdroj: Hlasy Zien: Aspekty Zenské politiky (2002). Bratislava: Aspekt.

V parlamentech patnacti zemi Evropské unie &ini primeérné politické zastoupeni zen kolem 20 %, pfi¢emz
a ve Francii (6 %), nejvy3si ve Svédsku (40 %) (Hoecker 1998: 379). Ve Spojenych statech byly v roce 1994 Zeny
zastoupeny pouze 11 % ve Snémovné reprezentant a 8 % v Senatu. Z postkomunistickych zemi maji vyssi za-
stoupeni Zen v parlamentu nez Ceska republika pouze pobaltské zem&. Dramaticky je ovSem rozdil na Urovni exe-
kutivy, nebot ve vétsiné zemi EU je zastoupeni zen ve vladach vys$si nez v parlamentech, a to i v Irsku (19 %) nebo
na evropském jihu (20 % ve Spanélsku, 9 % v Portugalsku, 10 % ve Francii), a Ceska republika si tedy z tohoto
hlediska stoji mimoradné Spatné (Hoecker 1998: 386).

Politologie nepovazuje rozdily v parlamentnim zastoupeni Zen v jednotlivych zemich za ndhodu, ale pfipisu-
je je soubéhu rliznych faktord. Néktera vysvétleni pracuji napriklad s kombinaci zakladnich tfi faktoru: politické kul-
tury, institucionalniho ramce a socialné-ekonomickych predpokladd, jina s pojmy nabidka a poptavka. Je
mozné pokusit se na zakladé téchto kritérii odhadnout, zda sou€asnych (prvni polovina roku 2004) 17 % zen v Ces-
ké Poslanecké snémovné muze odrazet soubéh pozitivnich faktor( existujicich v ¢eské spole¢nosti nebo zda se
vskutku jedna o nahodu.

Politickou kulturou se v souvislosti s otazkou politické reprezentace zen mysli pozice dané spole¢nosti na
pomysiné Skale, na jejimz jednom konci se nachazeji spole€nosti zvlast naklonéné rovnosti mezi pohlavimi, eventu-
alné rovnosti mezi lidmi obecné, na druhém pak spole¢nosti ,patriarchalni“, udrzujici tradi¢ni délbu genderovych ro-
li. Jako faktory, které maji vliv na rovnostarské postoje, jsou uvadény napfiklad severska ,vasen pro rovnost a spra-
vedInost®, souvisejici také s dominantni evangelicko-luteranskou nabozenskou orientaci, nebo plisobeni silného
zenského hnuti, jako tfeba v pfipadé Holandska. Prikazny je také vliv doby zavedeni volebniho prava pro zeny,

a zejména to, zda zeny obdrzely volebni pravo spole¢né se vSeobecnym volebnim pravem pro muze &i nikoli
(Hoecker 1998: 387-389). Pokud jde o ¢eskou spole¢nost, existuji historické studie, které tvrdi, ze v minulosti byla
pfinejmensim v ramci stfedoevropského prostoru relativné silné naklonéna zenské emancipaci, a to jak v obdobi na-
rodni emancipace od poloviny 19. stoleti do vzniku samostatného Ceskoslovenska (David-Fox 1991), tak v obdobi
tzv. prvni republiky v letech 1918-1938 (Garver 1986, srv. téz Havelkova 1995). Nékteré prace to pfitom rovnéz da-
vaji do souvislosti s protestantskou linii ¢eské nabozenské orientace (Jurneckova, Matheson 1944). Rovnéz Ceské
Zenské hnuti ma dosti silnou tradici. Z hlediska nového statu (Ceskoslovenska) zagaly Zeny plsobit v politice zaro-
ven s muzi, z hlediska celkové historie ¢eskych zemi €ini ¢asovy naskok vSeobecného volebniho prava pro muze
patnact let. Souhrnné tedy Ize konstatovat, ze v €eské historii Ize najit nékolik faktorl pUsobicich spiSe ve prospéch
genderové egalitarni politické kultury.
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K institucionalnim faktordm politické participace, a tim i reprezentace Zen patfi systém stranické struk-
tury (v systému vice stran maji zeny vice Sanci na nominaci), ale zejména zpUsob rekrutovani kandidatu (resp. lidi
angazuijicich se v politice) a volebni systém, pfi¢emz pomérny volebni systém dava zenam vice Sanci nez vétsinovy.
U jednoho kandidata (pfi vétSinovém systému) je totiz tendence postavit tzv. standardni produkt: kandidat by mél
pochazet ze stfedni vrstvy, mél by byt stfedniho véku a muz. K podpore Zen vSak rovnéz mize dojit, avsak je-li
k tomu politicka vule. U pomérného systému jsou také béznéjsi rizné moznosti kvétovani. Pokud tyto teorie plati,
plsobi zakladni institucionalni faktory v Ceské republice rovnéz ve prospéch politické reprezentace Zen: je zde
systém vice volebnich stran a pro volby do dolni komory parlamentu, Poslanecké snémovny, plati pomérny volebni
systém. Nadto maji voli€¢i mozZnost zménit pofadi na kandidatnich listinach pomoci tzv. preferen¢nich hlasu, které
mohou dat nejvysSe ¢tyfem kandidatim na listiné. Zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné je také podstatné vyssi
nez v Senatu, pro néjz plati vétsinovy volebni systém. Nejmarkantnéjsi rozdil vSak existuje v otazce kvot. Dosud ani
jedna z €eskych politickych stran systém kvot pro sestavovani kandidatnich listin nezavedla a ani v blizké budouc-
nosti o nich neuvazuje, zatimco ze ,starych” zemi Evropské unie dnes pouze ¢&tyfi zemé nemaji stranické kvoty pro
verejnou kandidaturu.

Ze socialné-ekonomickych faktord ma na postoj k politice vliv vzdélani a povolani. S vyrovnavajicim se
vzdélanim se vyrovnava také zajem zen a muzu o institucionalizovanou politiku. TotéZ plati o zaméstnani Zen, i kdyz
pfima umeérnost mezi procentem zameéstnanych Zen a procentem Zen v parlamentu ani v zapadnich zemich neplati
vzdy. V Ceské republice tento vztah plati i neplati. Zaméstnanost Zen je zde velmi vysoka, duleZit4 je véak prede-
v8im Zenska profesni struktura. Do jisté miry se napfiklad vysoké procento Zen s pravnickym vzdélanim promita do
jejich vyraznéjSiho plsobeni v pravnich vyborech Poslanecké snémovny. AvSak vzhledem ke skutecnosti, ze Zenska
vzdélanost i zaméstnanost byla v eskych zemich vysoka jiz pfed druhou svétovou valkou a déle pak narustala od
50. let, bylo by v sou€asnosti mozné oCekavat vySsi korelaci této zaméstnanosti a profesnich zkuSenosti Zen s jejich
politickym zastoupenim. Pretrvava také vyrazna vertikalni genderova segregace i v silné feminizovanych oborech,
jako je napfiklad Skolstvi nebo zdravotnictvi, a celkové nizky podil Zen na vedoucich pozicich. Sociélné strukturalni
aspekt hovofi tedy stéle spiSe v neprospéch Zen.

Celkove Ize tedy konstatovat, Ze vétSina bé&zné pusobicich faktord historicko-kulturnich, socialné struktu-
ralnich i institucionélnich vytvari v Eeské spolecnosti pomérné pfiznivé podminky pro vzestup politické reprezentace
Zen. Je tedy mozné, Ze sou€asnych 17 % zen v Poslanecké snémovné je skutecné vysledkem pfiznivé souginnosti
téchto faktorl, ba dokonce se zd3, ze zde existuji potencialni podminky pro mnohem vyraznéjsi politické zastoupe-
ni zen. Co tomu vsak brani, je pfedevSim naprosta absence jakéhokoli opatfeni, které by aktivné podporovalo vstup
Zen do politiky.

Jak vypada politické zastoupeni Zen u nés z hlediska teorii nabidky a poptavky? Poptavkou je minén za-
jem spole¢nosti na vySSim politickém zastoupeni Zen, nabidkou zajem Zen samotnych o politickou praci (Matland
1999). Mezi nimi stoji politické strany, které mohou, ale nemusi reagovat na tento dvoji druh zajmu. Odpovéd na
otazku, kde je brzda vyssiho politického zastoupeni Zen, je tedy tfeba hledat ve vSech tfech rovinach. Dostupna da-
ta pfitom ukazuji, Ze v Ceské spole€nosti je navzdory neexistenci kampani spoleCenska poptavka po zenach v poli-
tice dosti silna, a zde tedy patrné problém nelezi. Také ¢lenské zakladny politickych stran svéd¢i o relativné vyso-
kém zajmu Zen o politickou praci, zde vsak jiz mohou byt problémem nedostate€né ambice a asertivita Zen. Hlavni
problém nepochybné tkvi v nezajmu vedeni stran o tento problém — hacek je ovdem v tom, Ze na rozdil od jinych
¢etné rozhovory s nimi (Vodrazka 1996, Bauer 1996).

Pokud jde o poptavku, v poloving roku 1993 byl zvefejnén ptekvapivy Gdaj, Zze téméF 70 % obdan(i CR za-
stéva nézor, Zze ,minimalni zastoupeni Zen v parlamentu by mélo byt zajisténo zakonem* (z toho ,rozhodné” tento
zakon podporovalo 34,8 % lidi a 34,5 % se k nému pfiklanélo), a ze pokud jde o Zenskou populaci, podobny zakon
by podpofilo 78 % Zen (Haberlova 1993, vyzkum STEM). Ukazalo se tedy, Ze jiz za tfi roky od revoluce ¢eska verej-
nost radikalné zménila nazor na tzv. kvéty pro zastoupeni Zen v politice, které byly tésné po revoluci odmitany jako
typicky komunistické zp(isoby. Podle sociologického vyzkumu z roku 1990 bylo jesté 56 % zen proti kvétam (Cer-
makova, Navarova 1990). V roce 1998 si vice Zen v politice pralo 81 % respondentd. Vyznamna je pfitom postupna
genderova diferenciace postojl k této otazce. Celkovy rozdil mezi kladnymi odpovédmi muz( a Zen neni tak vyraz-
ny — 76 % ku 86 %, ale zvySuje se u odpoveédi ,yozhodné ano“: 29 % muzi a 44 % Zeny, a Ize tedy pozorovat jistou
radikalizaci Zenské ¢asti populace (IVVM 1998 - 05).

Nabidka, tj. zajem zen aktivné puUsobit v politice, je spojena s jejich pusobenim v politickych stranach.
Zaprvé zjistujeme, ze pocet poslankyn jednotlivych politickych stran nekoresponduje s podilem Zen na jejich ¢len-
ské zakladné, ktery je vSeobecné velmi vysoky, a vyrovna se dokonce i situaci ve Skandinavii! Strany s nejvy$Sim
podilem Zen na &lenské zakladné (KSCM a KDU-CSL) maji v8ak v nejuzsim vedeni pouze muze. KDU-CSL je navic
stranou s jednoznacné nejvétsi disproporci mezi procentem Zen v €lenské zakladné, jichz je nadpolovi¢ni vétsina,

a zastoupenim Zen ve vedeni i v Poslanecké snémovné.

Lze tedy fici, ze zajem zen o praci v politickych stranach vysoce prevysuje jejich redlny podil na rozhodo-
vani v zemi. Rovnéz sociologické vyzkumy potvrzuji pomérné vysoky zajem Zen angazovat se v politice: Zzeny pred-
stavuji 40 % z osob, které se chtéji angazovat v politice (Potucek 1996, cit. dle Saxonberg 1999), pfip. 35 % (Role
vlady — 1996, cit. dle Saxonberg 1999). Nabidka ze strany zen je tedy ve skute¢nosti mnohem vyssi, nez se Ceska
verejnost domniva, a ukazuje se, Ze pouze zUstava nevyuzita. Zatim vSak u nas chybi vyzkum zalozeny na rozhovo-
rech s fadovymi ¢lenkami stran, ktery by ukazal charakter jejich osobnich politickych ambici a analyzoval pfipadné
vnitrostranické bariéry jejich postupu do vysSich rozhodovacich struktur.
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Prehled o podilu Zen na ¢lenské zakladné jednotlivych politickych stran

OoDS KDU-CSL KSCM CssD us*

1997 1/1998 X11/1998 1/1999 1/1999 1999 1999

Clend celkem 22 000 19 400 19730 60 464 136 516 14 000 4 000
Zeny celkem 7 400 6 100 6 900 315697 51 360 3780 -
Zeny v % 33,63 % 31,44 % 34,97 % 52,25 % 42,80 % 27,00 % -

Zdroj: Informace tiskovych odbort jednotlivych stran. Tabulka A. Honsovd, * udaj o poctu Zen v US v roce 1999
nebyl zjistén.

Soucasné parlamentni strany nemaiji zavedena vnitrostranicka pravidla, ktera by podil Zen na jejich ¢lenské
zékladné promitala do jejich G¢asti na vnitrostranickém rozhodovani. Pouze CSSD zavedla 25% kvétu pro stranicka
grémia, ta se ovéem podle informaci ¢lenek Zenského klubu strany vzapéti obratila proti Zenam, a to dvojim zpdso-
bem: jednak v praxi neni vniméana jako ,minimalni* zastoupeni, nybrz jako ,maximalni“, takZze nakonec spolu vzdy
soupefi dvé zeny o jedno mistopredsednické kfeslo, misto aby soupefili vSichni se vSemi.

Za druhé vedeni stran odmita zabyvat se nominaci schopnych Zenskych kandidatek s argumentem, ze
Zenské sekce strany se tak jako tak budou snazit naplnit kvétu (Saxonberg 1999). Tyto sekce vSak maji ve skutec-
nosti minimalni moc. Na tomto pfikladu se tedy ukazuje, Ze ani zavedeni kvt nemusi byt feSenim ve stranach, jimz
vladnou ,panské kluby” (takové jsou vSechny ¢eské parlamentni strany).

Soucésti realizovatelné nabidky politickych kandidatl je vSak také politicka zkuSenost (Matland 1999).
Ackoli ¢lenky stran ji jisté maji, dluzno Fici, Ze Zeny ve vysoké Ceské politice nebuduji svou politickou kariéru stej-
nym zpusobem jako muzi, nebot maji tendenci vysokou politiku obvykle nejpozdéji po dvou volebnich obdobich
opét opoustét a vracet se ke svym plivodnim profesim (Honsova 1999). Ceské politiSky si rovn&z na rozdil od svych
muzskych kolegu vétsinou nebuduji kontinualni specializaci na urc€ité politické téma, i kdyz genderova segregace
parlamentnich klubu se postupné prohlubuje a zenskou doménou se zde stavaji jednak proceduralni, pravni
a ustavni zalezitosti snémovny a statu a jednak socialni politika a zdravotnictvi (Honsova 1999). Tuto svou praci
vSak jen zfidka prezentuji medialné, a nejsou proto verejnosti vnimany jako expertky.

Celkoveé je zfejmé, Ze prekazkou pro vyraznéjsi vstup Zen do €eské politiky nejsou ani voli€i’ky (poptavka),
ani zeny samy (nabidka), ani volebni systém jako takovy, ale vnitrostranicky proces nominace pfi sestavovéani voleb-
nich kandidatnich listin. VétSina €eskych parlamentnich politickych stran pouziva tzv. pyramidalni model nominace
o tfech urovnich, kde ma vyrazné slovo centralni vedeni stran. Ackoli podle zédpadnich teorii je pyramidalni model
prezentovan jako vyhodnégjsi nez pfima volba, zda se, ze v ¢eské situaci, kde Zeny maji v sou¢asné dobé znacnou
podporu voli¢stva pro vstup do politiky, ale nikoli ze strany svych muzskych kolegu, by pro né mohla byt pfima vol-

ba pfiznivéjsi nez stavaijici systém (Saxonberg 1999).

Zastoupeni Zzen v komunalni politice

Politika se neodehrava pouze na centralni drovni. Z genderového hlediska je proto zajimavé porovnat situ-
aci ve vrcholové a v komunalni politice.

Zastoupeni Zzen v mistni politice je od poCatku podstatné vySSi nez zastoupeni zen ve vrcholové politice.
V porovnani voleb v roce 1994 a 1998 také doSlo ke zvySeni podilu Zen, a to vyraznéji mezi kandidujicimi — o 3,3 %,
0 néco méné mezi zvolenymi Zzenami — 0 2,7 %. V pfipadé mistnich a obvodnich zastupitelstev (jedné se o jednotli-
vé volebni okrsky velkych mést) se zvySeni poctu kandidujicich zen na volebnich vysledcich vibec neprojevilo.

Podil kandidujicich a zvolenych Zen v komunalnich volbach 1990, 1994 a 1998

Kandidati Zvoleni

celkem * |z toho Zeny zeny v % celkem | ztoho Zzeny | Zeny v %
Obecni a méstska zast. 1990 - - - 66 551 11 000 16,5 %
Mistni a obvodni zast. 1990 - - - 2 868 622 21,7 %
Obecni a méstska zast. 1994 145 611 31 399 21,6 % 59 754 10 575 17,7 %
Mistni a obvodni zast. 1994 13 967 4 312 30,9 % 2 406 525 21,8 %
Obecni a méstska zast. 1998 163 649 40 774 249 % 59 986 12 257 20,4 %
Mistni a obvodni zast. 1998 15 945 5477 34,3 % 2 426 528 21,8 %

Zdroj: CSU. Tabulka H. Havelkova, * podet kandidujicich ve volbédch v roce 1990 nebyl! zjistén.

Podil zen v obecnich a méstskych zastupitelstvech se pak li§i podle kraju a okrest. Podle vysledk( voleb
z roku 1998 nejvice preje zenam kraj Severocesky, kde kandidovalo 28,6 % Zen a zvoleno bylo 25,8 % Zen, nejmé-
né kraj Jihogesky, kde kandidovalo 22,2 % Zen a zvoleno bylo pouhych 16,4 % Zen. Sokuijici jsou vysledky pro
hlavni mésto Prahu: ac¢koli zde kandidovalo 25 % Zen, coz odpovida priiméru, zvoleno bylo pouhych 7,3 % zen,
pouhé 4 zeny z 55 zastupitell. Zde se opét ukazuje nepfima umérnost mezi prestizi funkce a Sanci zen ji ziskat.
Podobny princip evidentné funguje i v dalsich velkych méstech: Ostrava-mésto ma 9,1 % Zen mezi zastupiteli,
Brno-mésto 12,7 % (v&echna data CSU). Zastoupeni Zen na funkci starosty dosahovalo v roce 1998 12,8 %,
721 z celkového poétu 5 627 starostd (informace Ceského svazu mést a obci).

Vidime tedy, Ze problematika zastoupeni Zen v politice je pfedmétem komplexniho védeckého badani, kte-
ré ukazuje, Ze v této oblasti existuji urCité zakonitosti a vlivy a Ze laicky nazor, Ze se jedna o zcela volnou soutéz,
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Vv niz zalezi pouze na vili a schopnostech jednotlivcl, neobstoji. Zde byly ovSem ukazany pouze ty nejzakladnéjsi
poznatky — politologické teorie, vyzkumy a statistické analyzy dat zabyvajici se touto problematikou jsou ve skutec¢-

Zda, pro¢ a jak zeny v politice aktivné podporovat?

| kdyZ jsme vidéli, ze v zastoupeni muzu a Zen v politice panuji nerovnosti a rdzné spole€enské vlivy, mno-
ho lidi ma stale problém s otazkou, jak nékoho podporovat pouze na zakladé biologického rozdilu. Viip je pravé
v tom, Ze Zeny ve vztahu k politice nejsou definovany biologicky. Také v otazce Zen v politice je proto nutné osvojit
si dUsledny pfistup z genderového hlediska. Znamena to, Ze se zamé&fime na to, v jakém smyslu tvofi ,zeny” politic-
ky relevantni skupinu v jiném nez biologickém smyslu.

V8echny zeny - jako skupina — pfedstavuji ve vztahu k politice politicky definovanou skupinu. Az do oka-
mziku udéleni volebniho prava, coz se az na jednu vyjimku (Novy Zéland 1893) udalo az ve 20. stoleti, byly vS&echny
Zeny v ob&anskych zakonicich zapadniho svéta definovany jako ,,neob&anky”. Toto historické dédictvi v myslich
mnoha lidi stéle pfetrvava v tom smyslu, Ze pusobeni Zen v politice nepovazuiji za stejné samoziejmé jako pisobeni
muzU (jiz jsme o tom hovofili). Kdo nevéfi, necht si cvicné zkusi obratit zdanlivé nevinné a rozumné vyroky jako ,ne-
ma smysl cpat Zeny do politiky za kazdou cenu® (Vaclav Klaus). Rekneme-li, ,nema smysl cpat muze do politiky za
kazdou cenu”, takovy vyrok nas udivi, nebot by nas vibec nenapadl, a to proto, ze muzi patfi do politiky jaksi auto-
maticky, a Ize tedy pfedpokladat, Ze i cestu do ni maji hladsi. Jinym testem mUze byt pfedstava, Zze v parlamentu
sedi 83 % zen a 17 % muzl a Ze ve vladach se muzi vyskytuji jen vyjime€né a nahodile a Ze jsou s tim vSichni ob-
¢ané spokojeni. Na tom si ovéfime, do jaké miry mame i ve vlastni hlavé usazen odliSny pohled na obé pohlavi
v politice. Ostatné podobny test Ize udélat i se samotnou otazkou, kterou kladou vyzkumy verejného minéni:
~Domnivate se, Ze Zeny patfi do politiky?“ Symetricky pfistup by vyzadoval ptat se stejné na muze atd. Kdyz zjisti-
me tento stereotypni pohled, musime si odpoveédét na otdzku, zda s tim mame nebo nemame néco délat.

Zeny jsou v disledku historicky zdéd&né délby prace mezi pohlavimi (znamé také jako ,,délba roli“) defino-
vany jako skupina také socialné. Jejich Zivoty jsou v drtivé vétsiné pfipadl organizovany odlisné od zivotl muzd.
Jeho vyraznou &ast predstavuje napf. péce o zavislé jedince, jimiz jsou nezaopatfené déti a stafi, nemocni nebo po-
stizeni pfibuzni. V souhrnu predstavuji kolem 25 % obyvatelstva, a tato péce tedy predstavuje obrovskou spole¢en-
skou préci, ktera se dosud nestala pfedmétem politiky v mife, jaka ji nalezi. Vykonavaji ji pfevazné Zeny, které tak
vladnou specifickou ob&anskou zkuSenosti. Ta se dostava do politické agendy obvykle jen v téch zemich, kde podil
Zen na politické reprezentaci dosahl kritické hranice, za niz mohou zacit ménit politickou kulturu i agendu. Za tuto
hranici se obvykle povazuje 40 % a je ji dosazeno ve skandinavskych zemich, jejichz socialni politika patfi k nejpro-
pracovangjSi na svété a €asto slouzi jako model pro jiné zemé&. Je vysoce pravdépodobné, ze dlraz na tuto agendu
vnesly do skandinavské politiky Zeny (potvrzuji to i vyzkumy chovani poslancu a poslankyn v téchto zemich). Opét
si tedy polozme otazku, jakou chceme mit politiku a zda by nestalo za to i u nas vice zuroc€it specifickou ob&anskou
a lidskou zkuSenost Zen.

DOPORUCENI RADY EU 96/694/EC O VYVAZENE UCASTI ZEN A MUZU V ROZHODOVACICH PROCESECH
Z 2. PROSINCE 1996:

Vyvazena Ucast zen a muzl na rozhodovani je zakladni sou¢asti a podminkou demokracie.

Nedostate¢né zastoupeni zen je povazovano za ztratu pro spolec¢nost.

Vyvazend Ucast zen a muzl v politice znamena ,,cestu k rozsifovani ideji, hodnot a chovani, jejimz vysledkem

ma byt vétsi mira spravedinosti a rovnosti pro muze a Zeny ve vSech oblastech Zivota spole¢nosti, a cestu

k plnému vyuZiti lidského potencialu®.

—  Clenské staty maji pfijmout ucelené integrované strategie zaméfené na podporu vyvazené Uéasti Zen a muzu
v rozhodovacich procesech a vytvoreni vhodnych (legislativnich, regula¢nich, stimulacnich) opatreni, ktera by
vedla k dosazeni tohoto cile.

— Podstatnou roli hraje presné definovani kvantitativnich cilt a specifickych indikator( a jejich hodnoceni.

111

Zdroj: letak Hlas Zenam v politice! vydaného Gender studies, o. p. s., 2004
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